HALIMBA KOZSEG ONKORMANYZATA
POLGARMESTER
><] 8452 Halimba, Petéfi S. u. 16.
= (88) 237-003  fax:(88) 237-003

Ugyszim: 11/789-1/2017.

Targy: Torvényességi felhivas

ELOTERJESZTES
a képviselo-testiilet 2017. oktober 19-i rendkiviili iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja térvényességi felhivassal ¢t
Halimba Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete 10/2015. (11.25.) Kt. hatdrozataval
szemben, melyben a polgarmester illetményének, valamint koltségtéritésének megallapitasara
kertilt sor.

A Kormanymegbizott a Karia Kfv.IV.374.166/2016/4. szamu itéletére hivatkozassal — amely
egyébként Oroszlany Viaros Képviseld-testiiletének azonos targyu hatdrozatai vonatkozasiban
sziiletett — a képviseld-testiiletet a térvénysértének tartott hatarozat visszavondsara szolitotta
fel. A torvényességi felhivas a hatdrozat visszavondsan til egyéb intézkedési kotelezettséget
nem allapitott meg.

A megtargyalando6 térvényességi felhivas ismételten az orszagos szinten szelektiven miik&do
torvényességi feliigyelet iskolapéldaja. Veszprém megye hatérain kiviil csak néhany telepiilés
(teljes bizonyossaggal Oroszlany és Borsodszentgyorgy) esetében tortént érdemi fellépés a
képviselod-testiilet polgarmestereket érinté illetménymegemelésre vonatkozé humanpolitikai
intézkedései ellen, mig a t6bbi érintett telepiilésen, ugy tiinik, a Kuria hivatkozott itélete
szerint jogsértének nyilvanitott képvisel6-testiileti dontések ellen az illetékes
kormanymegbizottak nem éltek kifogassal.

Ennek tiikrében természetesnek vehetjiik, hogy a targyi iigyben mintaul szolgald, egyes Gyor-
Moson-Sopron megyei telepiilések képviselS-testiiletei altal meghozott hatdrozatok — a
rendelkezésre 4ll6 informacidk szerint — nem keriiltek a feliilvizsgalati kotelezettséggel terhelt
hatarozati korbe.

A Kuria altal hibasnak {télt joggyakorlat kialakitasaban uttérd szereppel biré, Gyor Megyei
Jogli Varos Kozgylilése altal 2014. november 18. napjan megtartott alakulé tilésen hozott
184/2014. (XI. 18.) Kagy., illetve 185/2014. (XI. 18.) Kgy. hatarozatok, melyck a
polgarmester, illetve az alpolgarmester illetménye targyaban sziilettek, tudomasunk szerint a
mai napig nem képezik feliilvizsgalat targyat.

Emliteni lehetne még szamtalan telepiilést, ahol — a polgarmesteri, alpolgarmesteri
illetmények csokkentésének ellentételezéseként — telepiilésiinket megelézéen sor keriilt a
polgiarmesteri (alpolgdrmesteri) illetmény és koltségtérités megemelésére. Ezt az
onkorményzatok széles korében elterjedt, orszagos szinten ckkor még kozpontilag nem
tilalmazott joggyakorlatot vette at 6nkormdnyzatunk képviseld-testiilete is a polgarmesteri,



alpolgarmesteri illetmény 1jboli megallapitasa soran. A hatarozathozatalt kdvetéen egészen
2017. augusztusaig (ez pontosan 2.5 év) érdemi térvényességi felhivas onkorméanyzatunkhoz
nem érkezett. A kormanymegbizott ugyan 2015. majusaban kiild6tt résziinkre egy
tajékoztatast, mely szerint a Kttv. 224. § (4) bekezdése a polgarmesterek vonatkozasdban nem
alkalmazhat6, de egy azonos targyu ligyben a Tatabanyai Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birdsag ezzel ellentétes allaspontra helyezkedett. Ezt kodvetéen mas hasonld iigyben a
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag itéletét helybenhagyva a Miskolci
Torvényszék, mint masodfoku birdsag is elutasitotta az érintett kormanyhivatal keresetét.

Fentiek alapjan joggal feltételezhettiik, hogy a képviseld-testiilet hatdrozata megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak, hiszen a hivatkozott kormanymegbizotti tajékoztatassal szemben az
itt ismertetett birdsagi itéletek a Kttv. 224. § (4) bekezdésének megfeleld alkalmazasat a
képvisel6-testiilletek  szamara lehet6vé  tették. Megjegyezzikk, hogy a hivatkozott
jogszabalyban nincs sz6 illetményeltéritésrdl, hanem az kifejezetten az illetmény munkaltatoi
jogkdrben torténd megemelését teszi lehetove.

A Kdria, mint feliilvizsgalati birdsag itélete — az objektiv jogrend védelme érdekében —
megnyitotta a kormanyhivatalok szamara a torvényességi felligyeleti eljaras lefolytatasanak
lIehet6ségét a polgarmesteri illetmények megallapitasa tdrgyaban. A kuriai dontés indokolasa
azonban emellett ramutatott, hogy a Kttv. 2016. jalius 1. napjatol hatdlyos modositdsanak
kovetkezményeként, ha ,a kormanyhivatal, a telepiilési Onkormanyzat szervének
hatarozatdval okozott olyan jogszabalysértést tart fel, amelybdl a polgarmester kézvetlen vagy
kdzvetett anyagi elényre tehet szert, és mas birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljaras
lefolytatasanak nincs helye, a polgari perrendtartasrdl szold térvény koézigazgatdsi perekre
iranyadd rendelkezései alkalmazasdval a jogszabalysértés megszintetése érdekében a
K&zigazgatasi és Munkatigyi Birosaghoz fordul”.

Ezekben az esetekben a jogszabaly tehat a birésaghoz fordulas jogat vagy kotelezettségét nem
a kormanymegbizott mérlegelési jogkorébe tartozd ligyként kezeli. Tekintettel arra, hogy a
polgdrmesteri illetmények ¢és koltségtéritések vizsgdlata az elmult évben kozszolgalati
ellenérzés targykore volt, igy bizonyara valamennyi kormanyhivatal hiteles informaciokkal
rendelkezik a polgarmesteri illetmények megemelése targyaban hozott testiileti és kozgytilési
hatarozatokra nézve.

Fentiek miatt joggal nehezményezheté, hogy bar a hivatkozott jogszabalyhely nem biztosit
mérlegelési jogkort a jogszabalysértés észlelését kovetéen a kormanymegbizottak szamara, az
elOterjesztés készitésének idépontjaig kizardlag a Kormannyal azonos politikai platformon
allé polgdrmesterek élveznek mentességet az objektiv jogrend vélelmezett sérelme miatt
teend6 kormanyhivatali intézkedésekkel szemben.

Mindennek ellenére, a Kuria dontésére tekintettel javasolom a képvisel6-testiilet szamara a
torvényességi felhivasban foglaltak teljesitését. A hatarozat visszavonasa jogi relevanciaval
nem bir, tekintettel arra, hogy jogszabalyvaltozas folytdn a polgarmesterek illetményét és
ennek alapjan a koltségtéritést 2017. januar 1. napjatol Gjélag meg kellett allapitani, mely
dontésre vonatkozdéan a mai napig torvényességi feliigyeleti eljaras meginditasara nem keriilt
sor. (Gyakorlatilag a sérelmezett dontés jelenleg nincs hatalyban, ahhoz jogok és
kotelezettségek nem kapcsolddnak.) Jelen esetben ezért a polgarmester és alpolgarmester
illetményének visszavondsdra vonatkozo képviseld-testiileti dontéshozatal ugyanigy
értelmezhetetlen jogi aktus, mint ha a korabban tett illetmény megéallapitdsokat minden
jogszabaly valtozaskor visszavonna a képviselS-testiilet.



Az iranyado és alapul vett kuriai felulvizsgalati eljaras meginditasanak id6épontjdban az
érintett Oroszlanyi Képviselo-testiilet hatarozata hatalyban volt, ahhoz jogok ¢és
kotelezettségek kapcesolodtak. A torvényességi felhivassal tAmadott hatarozatok azonban az 4j
illetmény és koltségtérités megallapitasaval 2017. januar 1. napjatdl érvényiiket vesztették.
Emellett a kuriai dontés nem tartalmazta a hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésének
jogkovetkezményeit, és nem hatarozott meg az Uj eljaras lefolytatasan tal az érintett
képviselo-testiilet szamara mas konkrét intézkedési kotelezettséget.

Hangsulyozni kivanjuk, 4j cljaras lefolytatdsanak ott Ichet helye, ahol annak eredményeként a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelme nélkiil érdemi ddntés hozhaté. Targyi
ligyben nem kaptunk — jogszabalyhelyekkel alatamasztott — konkrét irinymutatast arra nézve,
hogy térvényes eljaras keretében a képviseld-testiilet részérdl a hatarozat visszavonasa milyen
tovabbi intézkedési kotelezettséget vonna maga utan.

Ezért javasolom a képviselo-testiiletnek a felhivassal érintett képvisel6-testiileti hatarozat
visszavonasat, tekintettel arra, hogy ahhoz jogkévetkezmény nem kapcsolédik.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az el6terjesztést illetve annak mellékletét képezd
térvényességi felhivast megtargyalni, és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Hatdrozati javaslat:

1. Halimba Kozség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete a  Veszprém Megyei
Kormanyhivatal Kormanymegbizottjanak
VEB/005/2441-1/2017. tigyiratszamua

torvényességi felhivasat megtargyalta és a
10/2015. (I1.25.) Kt. hatarozatot visszavonja.

A képvisel6-testiilet megallapitja, hogy a
polgarmester illetményének és
koltségtéritésének megallapitasara vonatkozo
11/2017. (I1.09.) Kt. hatarozat meghozatalaval
a torvénysértés megsziintetésre kerilt.

2. A képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert,
hogy hatarozatat a Kormanymegbizott részére
kiildje meg.

Felelos: polgarmester
Hataridé: azonnal

Halimba, 2017. oktéber 18.
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Tobel Janos
polgarmester




Mellékletek:
1. VEB/005/2441-1/2017 tigyiratszamu torvényességi felhivas
2. Hatarid6é hosszabbitasi kérelem
3. Hatarid6 hosszabbitasra vonatkozo6 kormanyhivatali engedély
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Tisztelt Képvisels-testiilet!

Halimba Kozseg Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisels-

testilete {a tovabbiakban: Képviselé-testulet) altal hozott, az Onkormanyzat
palgarmestere (a2 tovabbiakban Polgarmester)  illetményének,  illetve
koltségtéritésének 30 %-0s megemeléserdl dontd 10/2016. {I1.25.) hatarozataval (a
tovabbiakban: Hatarozat) szemben a Magyarcrszag helyi dnkormanyzatairol szole
2011, évi CLXXXIX. tdrvany (a tovabbiakban: Motv.) 132, § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltak alapjan eljarva az alabbi t&srvén_yggségi felhivassal ¢lek.

Az Onkormanyzat az Métv.71. § (4) bekezdas b) pontja, valamint a kdzszolgalati
tisztviseldkrél szold 2011. évi CXCIX. torvénynek { a tovabbiakban: Kttv.) a Hatarozat
meghozatala iddpontjaban hatalyos 224, § (4) bekezdése és 225/L. § (1) bekezdése
alapjan a Polgarmester illetményének megemslésérd! dontott, s azt 2015, januar 1.
napjatol havi 388.900.-Ft-ban, kiltségtéritéset az Maty, 71. § (6) bekezdése alapjan
~ a megemelt illetmeényre tekintettel — szintén emett osszegben, havi 58.335,- Fi-ban
dlapitotta meg.

A Kuria Kfv, IV.37.166/2016 /4. szama itélete {a tovabbiakban: itélet) értelmében
a polgarmesteri illetmény eltéritésérél donté képviselé-testileti hatarozat a Polgari
perrendlartasrol szl 1852, évi Il torvény 324. § (2) bekezdése alapjan
kézigazgatdsi hatarozat, amelyre a fovarost és megyet  kormanyhivatalol
torvényességi felugyeleti jogkére kiterjed.

8200 Veszprém, Mégyehéz tar ¢, o
eleion B8/G20-05 | fax' B8/550-832. g-miil vewrkh kermanymegbizott@veszsrem gov.hu
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JAz Onkormanyzali iképviselS-testate! polgarmesteri ifletményt megaliapito hetarozata
olyan dontes, amelyre a kormanyhivalal [Grvényességi feliigyelsti efidgrasa az objekifv
fogrend védelme — sz Onkorményzati mikodes lorvenyességenek befarlatisa ~
kareben kiterjed.”

Az ltélet ertelmében a polgarmesteri illetmény alapjat a Hatarozat meghozatala
idépontiabarn  a helyettes  allamtitkar  illetménye, az illetményt osszetevd
illetményelemek egylttes dsszege képezte, s az nem bonthatd illetményelemekre. A
polgarmester illetményének megallapitasa nem mérlegelési  jogkorben hozott
képviseld-testileti déntés, nanem az M&tv. 71. §-a altal az oft meghatarozott
énkormanyzatt  tipushoz és telepulésnagysaghoz koldds, kogens, absziraki,
kételezben alkalmazandé rendelkezés.

A Kitv, 224 § (4) bekezdése a helyettes allamtitkar alapilletményének a
meniszteriumban, a miniszter altal t6rténd megemeiéseére ad jogi lehetdséget.

A Kitv. 225/L. § (1) bekezdése a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyara
vonatkozédan a Kitv.-ben rogzitett szabalyok (egyebek kozétt a Kitv. 224. §-anak)
Jnegfeleld” alkalmazasardl rendelkezik.

Az liglet értelmében a helyeties allamtitkar alapilletmenyének a miniszter altal torténd
megemelését lehetdve tevd torvényi rendelkezést nem lehet tgy értelmezni, hogy a
polgarmester esetén a miniszler helyére az énkormanyzat képviseld-testiletet kell
behelyettesiteni. A Kttv. 225, § (1) bekezdeése alapjan ez nem tekintheté a
polgarmesterre vonatkozd megfeleld” alaimazasnak.

Az ittlethen foglattak alapjan a Hatarozat térvénysértd, ellentétben alf a meghozatala
idbponijaban hatalyos Métv. 71. § (2) és (4) bekezdesével, a Kitv. 224. § {4)
bekezdésével, 225/L. § (1) bekezdésével. Mivel a Polgarmester koltsegtéritesenek
2015. januar 1. napjatdl szolo emelésa az iletmény jogszabalysértd megemelésén
alaputt, a kditsegtérités emelt dsszegben tirtént meghatarozasa torvenysertd.

A polgarmesteri ifletmény szamitaséra vonatkozo Motv.7t. §-a 2017. januar 1-jei
hatalyal madosult, ez azonban nem &rinti a Hatarozat t8rvénysértd jellegét.

Az Mbtv. 134, § (1) bekezdése alapjan felthivom a Képviseld-testiiletet, hogy a
feinivas  kézbesitosét kdvetd 30 napon  helll a térvénysértések
megsziintetésérdl a Hatarozat visszavonisaval intézkedni, s intézkedésérél,
egyet nem értése esetén annak indokairdl irisban -~ a Nemzeti Jogszabalytar
feliletén keresztitl — tajékoztatni sziveskedjen,

Veszprém, 2017. augusztus 15.

Tisztelettel:

_‘g R -

Takacs Szabolcs
7 kormanymeghbizott

4 ymeg

45.0j szakasz — 2. lap



Eee s

At A

ATKAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
JEGYZO
b 8403 ATKA, Varoshiza Szabadsag tér 12,
W(8Y) 521-102 fax:(88) 212-794
e-mail: jegyzof@hivatal ajka.hu
Ugyszam: 11/789/2017,
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Tisztelt Kormanymegbizott Ur!

Halimba Kézség Onkorminyzata Képviseld-testilletének 10/2015. (I1.25.) szémG - a
polgarmester illetményének, illctve kéltségtéritésének megemelése targydban hozott —
hatdrozatdt érimé t6rvényességi felhivdsira a helyi dnkormdnyzatok tdrvényességi
feligyelctének részletes szabalyairdl szolo 11972012, (VL 26.) Komm. . 7. § (4) bekczdése
alapjén hataridé hosszabbitasi kérelmet terjesziek cl.

A Magyarorszag helyi Snkorminyzainirél szélé 2011. &vi CLXXXIX. torvény 132. § (1)
bekezdésénck &) pontjs szerint a2 kormanyhivatal szakmai segitséget nyujt a helyi
tnkormdnyzatnak a feladnt- és hatdskbrébe tartozd Ugyben.

A Tisztelt Kommanymegbizott Ur 4ltal a w6rvényességi felhivashan hivatkozowt kariai dgntés
az objektiv jogrend védelme érdekében lchetdséget biztosit a tdrvényességi felligyclet
eszkézeinek alkalmazasira, azonban a torvényességi folhivas nem fartalmazza — a hatarozat
visszavondsra vonatkozd intézkedési kitclezetiség eldirdsin til — a képvisclé-testiiletre
hérulé domtési kotclezettség tényleges jogi tartalmit €s a hatirozat visszavondsdnak
eredménycként keletkezs jogi helyzetbdl eredden teendd tényleges intézkedéseket,

Tekintettel az Motv. szakmai segitségnyljtasra vonatkozé hivatkozott rendelkezésére,
allaspontom szerint a kiriai dontés elvi irdnymutatisabél fakadéan a kormanyhivatal
kotelezetisége az objcktiv jogrend védelmée szolgdlé intézkedések konkrét eldirdsa a
10rvénysérid helyzet megsziintetése érdckében. A visszavonisi kistelezettség Snmagdban nem
credményezi ugyanis a helyzet maradékialan rendezését, hiszen egy hatdlyban nein levd
munkidltatdi intézkedés visszavondsira iranyul melyhez 2017. januér 1. napjat kovetden mér
Jogok és kdtelezettségek nem kapcsolédnak.

Fentiekre tckintette]l a hataridé hosszabbitésinak cngedélyezése mellett tisatelettel kérem
Kormanymegbizon Ur tajékoztatfisat az alabbiakra nézve:

Az ,objektiv jogrend védelme” nyilvanvaldan megkoveteli, hogy az orszdg valamennyi
telepiilése vonatkozasaban, ahol megtortént a polgarmesteri illetmények — alidspontom szerint
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a jogalkolds pontatlansigara  visszavezctheté —  jéhiszemii megemclése, a
kormanymegbizottak a jogdllamisiag kévetelménycvel &sszhangban azonos eljarasrend mellett
tegyék meg intézkedésiket a Kuria itéletébé] fakadé ddntések meghozatalira. Az arszigos
gyukorlatot lekdvetd, szakmailag megalapozott képviseld-testiileti doniés elékészitése €s a
hatarozal végrehajtisa érdekében kérem annak kozlését, hogy mas telepiilések képviscld-
testiiletei a kormanyhivatali torvényességi felhivds eredménycként milven dontéssel segitették
el a torvénysértd helyzet megsziintetését.

Kilénbsen indokolt a kéréstink annak tiikrében, hogy Halimba Kézség Onkorményzatanak
Képvisclo-testiilctc az orszag t6bb megyéjében mar kévetkezetesen alkalmazott gyakorlatot és
a Beliigyminisztérium 4ltal is elfogadhaténak itélt jogértelmerést alapul véve hozta meg
déntését, és a megemelt illetmény folydsitasra mas tclepiiléseket érintG jogerds birdsapi
dontésck ismeretében keriilt sor.

Keérem, hogy szakmai irdnymutatasa sordn lehetség szerint iérjcn ki az dltalunk alapul vett
Gybr-Moson-Sopron  Megye dnkonminyzatainak a 1orvénysértd helyzet megsziintetése
¢rdekében folytatott repariciés tevékenysépére, mert dontés-elokészitd tevékenységink soran
az oft megteit intézkedések tapasztalatait feltétlenit] hasznositani kivanjuk.

Fontosnzk tartjuk a tovabbi esctleges tSrvényséridsek megeldzése érdekében, hogy a
képviselg-testillet dbntésének elékészitése és a megszillctott hatdrozat végrehajtasa valéban
objektiv alapokon, sz orszdg valamennyi, az adott torvényességi problémaban érintett
teleptilése vonatkozisaban irdnyadé, az azonos elbirilds és jogkovetkezmények clvénck
alkalmazdsa mellctt nyerhesscn megoldast. Fontosnak latom, hogy a képviselé-testilet
megfeleld szakmai tdjékoztatdst kaphasson eljarasi kotelezettségénck részletes tartalmdra, a
mar nem fernallé — malibéli — t8rvénysértés megszinletése érdckében teendd konkrét
intézkedéseire nézve.

Kérem a Tiszelt Kormanymeghizott Ur segitd iranymulatisat arra nézve is, hogy
Jjéhiszemilen szerzett jogok sérelme nélkil miképpen valdsithaté meg a kipviselé-testiilet
munkaltatéi  jogkorben hozott (mar hatdlyban nem 16v3) munkajogi dontéseinek
visszamené&leges hathiyd modositisy, illetve ez milyen konkrét intézkedési kitelczotiség
teljesitésével térténjen.

Tajékoztatom Tisztelt Kormdnymegbizott Urat, amennyiben hivatala nem rendelkezik
informaciokkal az ¢rintettek széles korére vonatkozé tSrvénysértd helyzct megsziintetése
érdekében tett intézkedésekre nézve, ngy késébbickben ismeétell hataridd hosszabbitdsi
kérelmel terjesztlink €16, annak érdekében, hogy &nkorményzatunk képvisels-testillete
megkereséssel fordulhasson az érintett minisztériumokhoz €s kormanyhivaialokhoz az
cgységes joggyakorlat kialakitisa érdelében.

A jka,2017. szeptember 19.
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A Veszprém Megyei Kormanyhivatal a 2017, auguszius 15-én kelt, VEBAOS5/2441-
1/2017. szami térvényességi felhivasban 30 napos intézkedési hataridd
megjeloiésével hivta fel Halimba Kozséy Onkormanyzata (a tovabbialkban:
Onkormanyzat) Képviselé-testlietét (a tovabbiakban: Képviseld-testiulet) a 10/2015.
(1.25.) képviseld-testileti hatarozat visszavonasara.

Az Qnkormanyzat cimzetes fojegyzdie a 2017, szeptember 19-én kelt levelében a
hataridé meghosszabbitasat kérte a felhivas esetleges tefjesitése utan kialakuld jogi
helyzet tisztdzasa, illetve tovabbi srxakmai iranymutatas kérése miatt.

A jogszabdlysériés megszintetésérs meghatarozott, 2017. szeptember 22, napjaval
lejaro hataridét — figyelemmel a helyi dnkormanyzatok divenyességi feliigyeletérek
részletes szabalyairdl szols 119/2012. (V1.26.} Kerm. rendelet 8. § (4} bekeztdésében
rogatettekre - 2017. oktdSber 21-ig meghosszabbitom.

Tajékoztatom a Képviseld-testiletet, hogy a fenti, meghosszabbitoll intézkedeési
hatandé tovaoki meghosszabbitasat a cimzetes fSjegyzd Or levelében fogialtak rem
teszik indakoltta.

Veszprém, 2017. szeptember 25.
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